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bang ky khai sinh 1a mot vi¢c thudc pham vi quan ly hg tich. Thong
tin khai sinh 1a thong tin gbc, co tinh chat xuat phat diém cho nhiéu hoat
dong quan 1y tiép theo. Nhiéu nim qua Nha nuédc di thay ddi quy dinh lién
tuc nhung phap luat vé linh vuc nay van chua di dén hoan thién. Hién van
con khoang cach giita thuc tién va quy dinh. Céc tinh hudng khai sinh trong
thuc t& muon hinh van trang va nhiéu khi cong chuc hd tich rat kho xir ly vi

thi1 tuc chua du liéu du, ciing nhu chwa dép ing dugc yéu cau quan 1y.

Qua quan sat tim hiéu cong tac ding ky khai sinh tai mot sé x3 & Van
Ninh, Khanh Hoa, bai viét xin néu mot so tinh huéng da gap va dua ra mot
sO kién giai véi hy vong gop thém mot tiéng noéi nham hoan thién cong tac
nay trong thuec tién.

. Thure tién viéc gidi quyet cac yéu cau ve dang ky khai sinh va mét

sO vroéng mac
Viéc dang ky khai sinh tai cap xa co thé chia ra rat nhi€u nhém viéce:

. Mot 1a dang ky khai sinh déing han, cho nguoi ¢6 cha me déu 1a cong

dan Viét Nam, sinh ra tai Viét Nam,;
. Hai 1a dang ky khai sinh tré han, khong c6 yéu t6 nudc ngoai;

. Ba la ding ky khai sinh lai, khong c6 yéu té nudc ngoai, do mét gidy

khai sinh va khong con s6 bd luu tai co quan dang ky va quan 1y h tich;

. Bén 1a dang ky khai sinh lai cho con nudi véi thong tin vé cha me 1a

cha me nudi;
. Nam la dang ky khai sinh cho tré bi bo roi.

MJi trudng hop ndi trén déu co cac thi tuc riéng biét dé tién hanh

dang ky va quan 1y tai co quan nha nudc c6 tham quyén.



Trong thuc té, khong phai moi tré em sinh ra déu duoc cha me nguoi
than tién hanh khai sinh, va ciing khong phai moi trudng hop khai sinh déu
dung han. Do vdy, da c6 nhiéu truong hop khi tién hanh lam thu tuc hanh
chinh ndo d6 m&i phat hién ra chua c6 gidy khai sinh, va tham chi 1a chua c6
bat ky gidy to nao ca. Ngoai ra con rat nhiéu vudng méc khac do cac thu tuc

hanh chinh c6 li€n quan nhau.

Pon ctr mot s6 trudng hop dang ky khai sinh c6 vudng mic xay ra &

mot sO xa cia huyén Van Ninh nhu sau:

Tinh huéng 1. Pding ky khai sinh dwa trén thong tin trong gidy khai

sinh cua con!

Vu viéc xdy ra & thi trin Van Gia, ong Y sinh nam 1966, chua khai
sinh 1an nao, khong CMND, khong ho khau, dén UBND Van Gia dé dang ky
khai sinh qué han. Qua xac minh duogc biét, ong Y sinh ra tai xa Van Phq,
16n 1én ¢ Van Pht, d&én nam 1995 lay vo ¢ thi trdn Van Gid va sang & Van
Gid v6i vo va ¢6 3 ngudi con, trong gidy khai sinh cua 3 ngudi con co ghi
tén cha 1a 6ng Y. Tuy nhién cha me 6ng Y déu da chét nén ban than éng Y
tu di dang ky khai sinh.

Trong su viéc ndy, UBND thi trdn khong thé tir chdi ddng ky khai sinh
cho 6ng Y, du theo quy dinh moi thu tuc déu yéu cau gidy to tuy than cua
nguoi di ding ky. Giai quyét tinh huéng cy thé, UBND thi tran Van Gia da
tién hanh phdi hop v6i Cong an xd Van Pha dé xac minh tinh trung thuc cua
thong tin vé nhan than cta do6i tuong. Tai Van Phu c6 thong tin ho khau cua
cha me 6ng Y (cha me 6ng Y da chét). UBND thi trdn Van Gii da cho ong Y
lam gidy cam doan c6 dan anh va déng dau xac nhan dé lam gidy to gdc.
Cach giai quyét tinh hudng nay chi 13 su sang tao cua dia phuong ma khong
dugc du li¢u trong luat. Sai sot co thé c6 1a ong Y tur dia phuong khéc dén va
khong 10 tung tich, néu 1a dbi tuong pham tdi va chua bi phat hién thi cach
lam nay da tao mot vo boc hoan hao cho ddi tuong c6 mot cude doi méi &

dia phuong. Vi¢c tra clru tang thu can phai dugc thuc hién trén dir li¢u toan



quoc thi mdéi ¢ thé xac dinh dugc vé doi tuong, song viéc nay da duoc bd

qua.

Diéu c6 thé nhin thay r6 qua vu viéc, 1a cong tdc quan ly dan cu va

cong tac dang ky ho tich trudc day qua xué xoa, 1ong 1éo.
Tinh hudng 2. Tén thdt ciia me la gi?

Viéc xay ra tai xa Pai Lanh, ba Pham Thi Gai dang ky khai sinh cho
con, ho me. Khi khai sinh thi nhd nguoi khac lam, ho khai tén me 1a Pham
Thi Thu Thay. Sau d6 ba Pham Thi Gai dang ky két hon va yéu cau cai
chinh tén me va bd sung tén bd vao gidy khai sinh cho con. Chiing minh
nhan dan va ho khau tén Pham Thi Gai. Vu viéc nay that sy 1a mot viéc vo
cung hy hitu va kho xir cho coéng chtrc tu phap ho tich. Néu tir chéi cai chinh
thi chau bé bj thiét thoi vi sai sot ndy rat c6 kha nang 13 18i cua chinh quyén,
do khi thyc hién dang ky khai sinh d4 khong kiém tra gidy to cia me. Nhung
néu thuc hién cai chinh thi ciing c6 thé 1am sai 1éch nghiém trong, vi néu day
1a truong hop bt coc tré em va hop thirc hoa thanh con minh thi khé c6 thé

lan lai dau vét.

Cubi cung, UBND dé nghi Cong an xdc minh va xac nhan ba Pham
Thi Gai va ba Pham Thi Thu Thuy 1a 1 ngudi. V& viéc ndy néu Cong an biét
rd c4 nhan ba Géi c¢6 2 tén thi d&, nhung néu khong biét rd diéu nay thi viéc
s€ hoi phuec tap. Thiéu than trong la co thé bé lot toi pham.

Tinh huéng 3. Thu tuc nao thuc hién truoc?

Viéc xay ra tai thi tran Van Gii, mot nguoi dan ong tén X, 58 tudi, khi
CMND hét han, di 1am lai CMND. Nhung mudn 1am lai CMND thi thu tuc
yéu cau phai ¢ gidy khai sinh. Tuy nhién gidy khai sinh da mét, anh X phai
dang ky khai sinh lai dé duoc cp gidy khai sinh. Thu tuc dang ky khai sinh
lai doi hoi ngudi tién hanh ding ky phai c6 CMND hodc gidy to khac con
hi€u luc c6 dan anh. Tuy nhién, cha me anh X khong con, anh X tu dang ky

khai sinh lai cho chinh minh, nhung anh X khong c6 gidy to nao khac ngoai



CMND da hét han. UBND cubi cung danh phai chap nhan CMND hét han
dé tién hanh ding ky khai sinh lai cho anh X.

Tinh huong 4. Nam sinh ndo la hop 16?

Vu viéc xay ra tai xa Pai Lanh, mot nguoi co 2 giéy khai sinh, mot
gidy ghi sinh nim 1980, mot gidy ghi sinh nim 1984 (chi c6 ban sao). Ho
khau ghi sinh ndm 1980. Cac gidy to khac gdm hoc ba, bang cap ghi sinh
nam 1984. Tai hd so s6 bd luu tai xa chi c6 khai sinh sinh nim 1980. Nay
nguoi nay c6 nhu cau lam lai gidy khai sinh sinh nam 1984 dé hop 1y cac
gidy to.

Vu viéc nay co d4u hiéu khong trung thuc khi khai céac loai hd so,
thong tin dang ky khai sinh nim 1980 c¢6 luu trong s6 bd, con thong tin 1984
khong c6. Piém vudng mac quéa 16n nam & chd tat ca cac gidy to nhu bang
cap, hoc ba déu ghi sinh nim 1984. Tuy nhién, né 1a thong tin phat sinh chir
khong phai thong tin gdc. Tai thoi diém nghién ctru, X3 chua c6 phuong an
giai quyét.

Tinh huéng 5. Con sinh ra trong thoi ky hén nhan nhung khéng phdi

con chung cua vo chong

Chi A va anh B 1a vo chéng, cu tra tai Van Ninh, sau thoi gian chung
song, phat sinh mau thuin nén ho ly than. Thoi gian sau, chi A sdng chung
v6i ngudi khéc, 1a anh C. Trong thoi gian chung sdng v&i anh C thi chi A va
anh B van ton tai hon nhan, nhung con sinh ra khong phai con cta anh B.
Sau do, chi A va anh B ly hon. Chi A két hén voi anh C, di dang ky khai
sinh cho con, con sinh ra ngoai thoi ky hon nhan cia A va C ma trong thoi
ky hon nhan cua A va B nén UBND xa noi cu tra cia anh C gtri van ban yéu
cau UBND xa noi anh B sinh séng xac minh gitip. Viéc nay can c6 y kién
ctia anh B vé viée khong thtra nhan dua tré 1a con minh. Vu viéc gap kho

khan vi anh B khong hop tac. Thu tuc gip vudng mac.

That ra, viéc nay ciing c6 cach “thao g&” vi tai thoi diém ding ky khai

sinh cho tré thi chi A da c¢6 hon nhan véi anh C. Hon nita, anh C nhan dtra



tré 1a con. UBND thij tran Van Gia dua giai phap 1a anh C di khai sinh cho
con, khai 1a me bo di (khai khong diing), va co thé ghi ca tén cha va tén me
vao gidy khai sinh cho tré. Tuy nhién, day la cach lach luat, né khong dung
thuc té vi nguoi me khong bo di. Hon nita, n6 c¢6 thé gay tranh chap néu anh
B bao d6 1a con anh 4y (dung luat). Viéc mot nguoi dan 6ng khong phai cha
ciia dtra tré nhan dta tré 1a con minh ciing khong loai trir trong thuc té.
Ngoai trach nhiém nudi day dira tré, mdi quan hé ay co thé ciing 1a can ctr

phat sinh mot sé quyén.

Y kién khac cho rang UBND tiép nhan viéc dang ky khai sinh cho con
chi A c6 thé ghi tén cha ctia dua tré theo gidy chimg nhan két hon cua chi A
va anh B, sau d6 anh C kién Toa an yéu cau xac dinh dua tré 1a con minh dé
¢ can ctr cai chinh ho tich. Thiét nghi cach giai quyét nay kha 1ong vong,
hon nita, chinh quyén biét rd khong phai con anh B ma cir ghi tén anh B 1a
cha dira tré 14 viéc 1am khong dung. Can phai ¢6 quy dinh phap luat cho tinh
huéng nhu trén dé cic co quan quan 1y ho tich co cin cir giai quyét cac

truong hop tuong tu.

bang ky khai sinh 1a mét thu tuc dugc quan tam dac biét ctua cac cép
chinh quyén. N6 khoi ddu cho moi thong tin ctia mdi ca nhan. Trong co s
dir liu dan cu, khong khai sinh thi coi nhu chwa hé c6 mit trong cudc doi.
Do vay, moi truong hop déu phai dugce giai quyét mot cach dung dén va

chinh xac.

*Nhan dién nguyén nhin cia cac vuéng mac trong cong tac

dangky khai sinh
Vi cac vu viéc néu trén, c6 thé nhan dién mot s6 nguyén nhan sau:

. Nhin thire ciia ngwoi dén con han ché, chua thiy duoc tam quan
trong cua cac giéy to ho tich nén khi sy kién ho tich xay ra thi khong dang
ky ngay, dé 1au roi quén thong tin, hodc khong tién hanh ding ky. Khi lam
thi tuc khac bi hoi dén thi méi tién hanh dang ky thong tin ho tich, lac d6 lai
gap kho khan do nguoi than khong con.



. Cong tdc tuyén truyén chwa thit hiu qud nén chua thay ddi toan
dién nhan thirc cia nguoi dan, van con nhiéu ngudi dang ky khai sinh tré
han, khai sinh khong chinh xac, khai man, qua mat nha nudc dé dinh dang
ky két hon 2 1an hodc sdng chung ma khong diang ky két hon. Hé luy cua cac
truong hop trén 1 vo cung kho ludng. Khong ai doan chéc viée khong c6 ric
rdi tir cac thong tin khai sai trong qua trinh dang ky két hon. Nhiéu viéc khi
biét ra 1a khong quay tro lai duoc, vi nhu trudng hop man khai nim sinh,

dan dén tinh trang céc gidy to tiy than khong nhat quan.

. Qudn Iy dan cw qud hoi het, khong nam dugc thong tin cta cu dan
cu tra trén dia ban, nén cham phat hi¢n cac truong hop chua cé dang ky ho
tich, chua c6 hd khau, chua ¢ chirng minh nhan dan. Pén nay ma van con
tinh trang c6 ngudi 50 tudi ma chua khai sinh 1an nao, khong chimg minh
nhan dan, khong ho khau. Piéu nay khong chi giy tré ngai cho cong tac
dang ky, quan 1y ho tich, ma con co thé tao diéu kién cho ké xau loi dung k&

hd quan 1y dé hop thirc hoa cac loai gidy to tiy than.

. Thii tuc chong chéo nhau, c6 trudng hop khong thé xtr Iy dugce, can
bd tu phap danh lach luat. Khong chi chang chéo ma con thiéu thu tuc cho
mot s6 tinh hudng cu thé. Khi xay dung quy dinh, nha 1am luat khong hinh
dung dugc tinh trang quan ly dan cu 16ng 1éo nhu hién tai ¢ cac dia phuong,
nén khong luong trude tinh hudng c6 nguoi 16n tudi chua c6 khai sinh ma
cling chua co chimg minh nhan dan hay ho khau. Hon nita, ho ciing khong
ludng trude tinh hudng ly than va séng chung véi ngudi khac c6 con thi giai
quyét van dé khai sinh cho tré nhu thé nao. Tat nhién, phap luat khong cb
xiy viéc sdng chung khong hon nhan, nhung d6 1a mot thuc té, can phai c6
quy dinh dé ap dung trong cac tinh hudng khéng c6 tranh chip vé con. Tranh
truong hop may moc ghi tén cha 1a ngudi chong (danh nghia) ma biét rd né
khong phai con ciia nguoi iy, ma ngudi chong cling khong quan tam dén
thong tin nhan than cua daa tré, dé roi nguoi cha that phai lam thu tuc yéu

cau Toa an xac dinh mot nguoi 1a cha cia con minh. Trong khi d6 cha théat



cua dtra tré thi mudn nhan con va chi ¢6 su xung dot phap luat gitra cac quy

dinh chit khong c6 tranh chép gitta cac duong su trong vu viéc.

. Thiéu thdn trong trong cong tic ding ky va quan 1y hé tich nén khi
tién hanh dang ky, cong chie ho tich thuc hién khong ding quy trinh, khong
kiém tra thong tin, duong sy khai nhu nao ghi nhu vay, dan dén gidy to ho
tich dugc cap khong chinh xac, thong tin trén gidy to ho tich khong khép véi
thong tin trong hd so hodc/va khong khép véi thong tin thuc té. Viéc chinh

sira phuc tap va gy r6i thong tin nhan than trong co sd dir liéu ho tich.

. Co sé dir liéu ho tich con thiéu. Cu thé, dir liéu ho tich trong s6 bd
duoc luu trir nhiéu ndm c6 noi bi that lac hodc hu hong, mat dit liéu. Co s&
dir liéu ho tich trong hé théng thong tin quan 1y ho tich hién méi dang xay
dung, moi bat dau ap dung tu dau nam 2016, cong chure ho tich dugc yéu
cau cap nhat thong tin tir 2015 vao hé théng. Nhu véy, nhiing thong tin trén
hé théng néu di duge cap nhat du thi cling chi mai c6 tir nhiing sy ki¢n duoc
dang ky tir nam 2015. Trude d6 phai tra hd so gidy. Cong tac quan 1y dir liéu
hay h¢ théng thong tin ho tich chua hoan chinh nén thu tuc con rudm ra 13m,

va co khi s& dé lot nhiing trudng hop cb tinh loi dung k& hé cua quan 1y.

Mit khac, khi cap nhat dit liéu, do mot sd dia phuong c6 thay doi
cong chirc ho tich, ngudi thay thé ngai cap nhat nhing dit 1iéu & nhitng hd so
khong do minh giai quyét, vi thiét ké hé thong khong dé muc nguoi xu Iy hd
so va ngudi cap nhat hd so 1a khac nhau. Chinh diéu ndy 1a mot 1y do lam
cho qua trinh cap nhat dit liéu bi dinh tré, hé thong dir liéu kho di dén chd
déy du dé tra ctru duge. Hon nita, thiét nghi du thong tin cap nhat vao hé
thdng 13 thong tin c6 tir 2015 hay phai tra thong tin trong hd so gidy thi ciing
c6 thé nhan thay hé thong thong tin chua hd tro dang ké trong cai cach hanh
chinh nha nuéc vi co ché phdi hop quan 1y trong ndi bo nha nude con kém
hiéu qua, nén chua tu tra ctru dugc tinh trang hon nhan cta 1 c4 nhan, van
phai hanh nguoi dan di dén gip co quan nay xin ching nhan vé tinh trang
doc than ciia minh dé ndp cho co quan khac. Cac co quan dy déu la co quan

nha nudc, lai khong két ndi dé chia sé trao doi thong tin véi nhau, trong khi



nguoi dan chua bao gid dang ky két hon, hodc da két hon va duoc chinh nha
nude cho ly hon, lai phai nhd co quan nha nudc xdc nhan dé ndp vao co

quan nha nudc theo thu tuc.

. Mot so ¥ kién dé xuat giai phap giai quyét cac virong mic
. Tang cwong tuyén truyén vé y nghia cua viéc dang ky ho tich, hudng

dan cu thé dé nguoi dan cé thé thuc hién cac thu tuc hanh chinh mot cach
thuan loi va chinh xac nhat. Nghién ctru d6i méi cach thirc tuyén truyén sao
cho hap dan va bo ich dé thu hut duoc nhiéu ngudi dan quan tam. Két hop
v6i bo phan quan 1y dé ndm dugc dbi twong can phd bién quy dinh dén tan

noi dé ho thuc hién phap luat vé dang ky hg tich ding han.

. Ra sodt lai cong tic qudn Iy dan cw trén dia ban dé phat hién céac
truong hop chua co gidy to tity than, hodc thiéu gidy to ho tich, yéu cau ding
ky ho tich, lam chng minh nhan dan, va dang ky ho khau cho cac ddi
tugng. Khong dé xay ra tinh trang c6 ca nhan nao ton tai ngoai su kiém soat

cua chinh quyén.

. Ra sodt lai quy dinh va c6 vin bén kién nghi véi cdp cé thdm quyén
c6 vin ban huéng dan chinh thic cho cach xir 1y cac trudng hop co6 vudng
mic, viéc ndy vira 1a trach nhiém x4y dung hoan thién phap luat tir chinh
ngudi hoat dong thyc tién, dong thoi tir d6 cong chice ho tich ¢6 can ¢t phap

luat dé giai quyét cac cong viée phat sinh khong tuy tién.

. Nghiém tuc tudn thu quy trinh xw ly cong viéc, theo ding cac quy
dinh phap luat, than trong hon khi tiép nhan thong tin tir ngudi di dang ky.
Piéu nay sé& han ché tinh trang ghi sai thong tin trong cc gidy to ho tich, d6
1a nhitng sai sot so dang khong thé chap nhan dugc. N6 gy hé luy lau dai vé
sau trong cudc doi con nguoi. Chinh cong chirc ho tich va cac can bo c6 lién
quan phai nhan thirc rd tAim quan trong cua cac thong tin trong gidy to ho
tich dé kiém tra k¥ trudc khi ky ban hanh.

. Quyét li¢t trién khai cong tic xdy dung va cdp nhit div liéu vao hé

thong qudn ly dir liéu h¢ tich dé két ndi toan quoc, nd sé 1a co s¢ dir licu



g6p phan hitu hiéu trong cong tac quan 1y ho tich noi riéng va quan 1y dan cu
no6i chung trén pham vi ca nude. Nhan dién trach nhiém phdi hop trong noi
bo nha nudc 1a trach nhiém cua cac co quan nha nudc dé két ndi thong tin,
tir 46 cai tién thu tuc hanh chinh sao cho tao diéu kién cho nguoi dan thuan
loi hon khi thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh, tranh gy phién ha,
tranh day viéc khé cho nguoi dan véi 1y do dé giam tai cong viéc cua nha
nuaec.

Trén day 1a mot s6 ¥ kién thong qua quan sat cta ca nhan, c6 thé con

phién di€n, mong cac ban doc quan tam trao doi thém./.



